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المفاتيح:
ضريبة - ضريبة القيمة المضافة - تحصيل الضريبة - نسبة الضريبة واجبة التحصيل – غرامات - غرامة مخالفة 

أحكام نظام ضريبة القيمة المضافة.

)VD-171-2020( القرار رقم

 )V-6689-2019( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 
 

الضبــط  للــزكاة والدخــل بشــأن غرامــة  العامــة  الهيئــة  قــرار  بإلغــاء  المدعيــة  مطالبــة 
الميدانــي بنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة - أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أن إصــدار 
ــا؛ فــا مجــال للخطــأ فــي احتســاب قيمــة الضريبــة  ــا وليــس يدويًّ فواتيــر المبيعــات يتــم آليًّ
- أجابــت الهيئــة بــأن المدعيــة قامــت بتحصيــل مبلــغ ضريبــة القيمــة المضافــة بأكثــر مــن 
النســبة الأساســية - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن تحصيــل الضريبــة بنســبة أكبــر مــن 
النســبة المنصــوص عليهــا نظامًــا تعــد مخالفــة لأحــكام النظــام توجــب معاقبــة الخاضــع 
ــل  ــة تقــوم بتحصي ــرة أن المدعي ــت للدائ ــا - ثب ــة بالغرامــة المنصــوص عليهــا نظامً للضريب
الضريبــة بنســبة أكبــر مــن النســبة المقــررة. مــؤدى ذلــك: رفــض الدعــوى - اعتبــار القــرار 
ــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات  نهائيًّ

والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

مجلــس  - لــدول  المضافــة  القيمــة  لضريبــة  الموحــدة  الاتفاقيــة  مــن   )1/25( المــادة 
التعــاون لــدول الخليــج العربيــة، وقــد صــدرت موافقــة المملكــة علــى الاتفاقيــة بموجــب 
ــة الموحــدة  ــم نشــر الاتفاقي ــخ 1438/5/3هـــ، وت المرســوم الملكــي رقــم )م/51( بتاري
لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس التعــاون فــي صحيفــة أم القــرى بعددهــا الصادر 

رقــم )4667( بتاريــخ 1438/7/24هـــ. 

بموجــب  - الصــادر  المضافــة  القيمــة  نظــام ضريبــة  مــن   )3/45(  ،)1/23(  ،)2( المــادة 
1438/11/02هـــ. بتاريــخ  )م/113(  رقــم  الملكــي  المرســوم 

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( بتاريــخ 1441/04/21هـــ.

ضريبة القيمة المضافة

لجنة الفصل 
الدائرة الأولى للفصل في مخالفات 

ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في 
مدينة الدمام
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الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على أشرف الأنبياء والمرسلين، وبعد:

الأولى  الدائرة  اجتمعت  )2020/07/05م(،  الموافق  )1441/11/14هـ(  الأحد  يوم  في 
للفصل في مخالفات ومنازعات ضريبة القيمة المضافة في مدينة الدمام؛ وذلك للنظر 
في الدعوى المشار إليها أعلاه، وحيث استوفت الدعوى الأوضاع النظامية المقررة، فقد 
أُودعت لدى الأمانة العامة للجان الضريبية برقم )V-6689-2019( بتاريخ 2019/07/09م. 

المدعية بموجب السجل  )...( بصفته مدير الشركة  الدعوى في أن  تتلخص وقائع هذه 
الميداني  الضبط  غرامة  على  اعتراضه  تضمنت  دعوى  بلائحة  تقدم   ،)...( رقم  التجاري 
وليس  ا  آليًّ المبيعات  فواتير  إصدار  يتم  أنه  فيها  ذكر  المضافة،  القيمة  ضريبة  لأغراض 
ا، وأنه لا مجال للخطأ في احتساب قيمة الضريبة، ويطلب إلغاء الغرامة المفروضة  يدويًّ

عليه.

وبعرض لائحة الدعوى على المدعى عليها أجابت بأن: »الأصل صحة القرار، وعلى من يدعي 
العكس إثبات ذلك. ورد بلاغ للهيئة بلاغ برقم )174908( عن قيام المدعية بتحصيل ضريبة 
القيمة المضافة بنسبة أكثر من النسبة الأساسية، وعند زيارة مقر المدعية وفحص الفواتير 
الصادرة من قبلها )مرفق(، فقد اتضح أنها قامت بتحصيل الضريبة من المستهلك النهائي 
الموحدة لنظام  الفقرة )1/25( من الاتفاقية  التي نصت عليها  النسبة  أكثر من  بنسبة 
ضريبة القيمة المضافة لدول مجلس التعاون لدول الخليج العربية، والتي نصت على أنه: 
»تطبق الضريبة بنسبة أساسية قدرها 5% من قيمة التوريد أو الاستيراد، ما لم يرد نص 
للإعفاء، أو فرض نسبة الصفر على ذات التوريد في هذه الاتفاقية«، كما نصت المادة 
الثانية من نظام ضريبة القيمة المضافة على أنه: »تفرض الضريبة على استيراد وتوريد 
السلع والخدمات وفقًا للأحكام المنصوص عليها في الاتفاقية والنظام واللائحة«. عدم 
الالتزام بالنصوص النظامية يُعد مخالفة يعاقب عليها النظام وفقًا لما ورد في المادة 
الخامسة والأربعين من نظام ضريبة القيمة المضافة، والتي تنص على أنه: »يعاقب بغرامة 
لا تزيد على )50,000( خمسين ألف ريال كل من: 3- خالف أي حكم آخر من أحكام النظام 
 أو اللائحة«. بناء على ما سبق، فإن الهيئة تطلب من اللجنة الموقرة الحكم برد الدعوى.

وفي يوم الأحد بتاريخ 1441/11/14هـ، انعقدت الجلسة طبقًا لإجراءات التقاضي المرئي 
عن بُعد، وحيث حضر ممثل المدعى عليها )...( ولم تحضر المدعية رغم تبليغها بموعد 
ومشاركة،  حضورها،  من  مانع  عذر  أي  منها  يرد  ولم  انعقادها،  وطريقة  الجلسة  هذه 
وبمواجهة ممثل الجهة المدعى عليها بذلك طلب السير بالدعوى وإصدار القرار، وحيث 

إن القضية مهيأة للفصل فيها؛ بناء عليه خلت الدائرة القاعة للمداولة وإصدار القرار.

الأسباب: 

بعد الاطلاع على أوراق الدعوى وبعد التدقيق، واســتنادًا لنظام ضريبة القيمة المضافة 
الصــادر بالمرســوم الملكــي الكريــم رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/2هـ وتعديلاتــه، وعلــى 
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اللائحــة التنفيذيــة للنظــام الصــادرة بقــرار مــن مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل 
برقــم )3839( وتاريــخ 1438/12/14هـــ وتعديلاتهــا، وعلــى قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي 
ــخ  ــم رقــم )26040( بتاري ــة الصادرة بالأمــر الملكــي الكري ــات الضريبي المخالفــات والمنازع
1441/06/11هـــ، وعلــى الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول مجلــس 

التعــاون الخليجــي، والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المدعيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة 
العامــة للــزكاة والدخــل بشــأن فــرض غرامــة الضبــط الميدانــي؛ وذلــك اســتنادًا علــى نظــام 
ــات  ــد مــن النزاع ــزاع يع ــث إن هــذا الن ــة، وحي ــه التنفيذي ــة القيمــة المضافــة ولائحت ضريب
ــة بموجــب  ــات الضريبي ــة الفصــل فــي المخالفــات والمنازع ــة ضمــن اختصــاص لجن الداخل
المرســوم الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/2هـــ، وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه 
الدعــوى مشــروط بالاعتــراض عليــه خــال )30( يومًــا مــن تاريــخ الإخطــار بــه، وحيــث إن 
الثابــت أن المدعيــة تبلغــت بالقــرار فــي تاريــخ 2019/07/07م، وقدمــت اعتراضهــا بتاريــخ 
2019/07/09م؛ ممــا تكــون معــه الدعــوى قدمــت خــال المــدة النظاميــة المنصــوص 

عليهــا مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية؛ ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

مــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا بعــد 
إمهالهمــا مــا يكفــي لإبــداء وتقديــم مــا لديهمــا، ثبــت للدائــرة أن المدعــى عليهــا أصــدرت 
قرارهــا بفــرض غرامــة الضبــط الميدانــي اســتنادًا للمــادة )الخامســة والأربعيــن( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة التــي تنــص علــى أنــه: »يعاقــب بغرامــة لا تزيــد علــى )50,000( 
خمســين ألــف ريــال كلُّ مــن: 3- خالــف أي حكــم آخــر مــن أحــكام النظام أو اللائحــة«، وحيث 
نصــت الفقــرة )1( مــن المــادة )الثالثــة والعشــرين( والمتعلقــة بالفواتيــر الضريبيــة علــى أن: 
»تحــدد اللائحــة مــا يأتــي: 1- محتويــات وشــكل الفواتيــر الضريبيــة ومُهــل إصدارهــا.« كمــا 
نصــت المــادة )الثانيــة( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بالمرســوم الملكــي 
رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ علــى أنــه: »تفــرض الضريبــة علــى اســتيراد وتوريــد 
الســلع والخدمــات وفقًــا للأحــكام المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة والنظــام واللائحــة«. 
وتأسيسًــا  علــى مــا ســبق، وبنــاء علــى مــا قُــدم، وبالرجــوع إلــى تفاصيــل البنــد المتظلّــم 
منــه والمتمثــل فــي طلــب إلغــاء غرامــة الضبــط الميدانــي؛ حيــث اســتندت المدعــى عليهــا 
فــي قرارهــا إلــى الفحــص الميدانــي الــذي أجرتــه علــى المدعيــة بعــد تلقيهــا بلاغــات تفيــد 
بــأن المدعيــة تقــوم بتحصيــل ضريبــة القيمــة المضافــة بنســبة أكبر من النســبة الأساســية، 
وبالرجــوع إلــى الفواتيــر التــي أرفقتهــا المدعــى عليهــا، ومــن بينهــا فاتــورة تبيــن أن إجمالــي 
المبلــغ المســتحق قبــل الضريبــة )39( ريــالً؛ ممــا يعنــي أن الضريبــة التــي يجــب أن تفــرض 
ــورة  ــى الفات ــورة، وبالرجــوع إل ــال، كمــا هــو موجــود فــي الفات ــال، وليــس )2( ري )1.95( ري
تبيــن أن إجمالــي المبلــغ المســتحق قبــل الضريبــة )275( ريــالً؛ ممــا يعنــي أن الضريبــة التــي 
ــورة.  ــالً، كمــا هــو موجــود فــي الفات ــالً، وليــس )14( ري ــه )13.75( ري يجــب أن تفــرض علي
وبنــاءً علــى مــا تقــدم، ثبــت للدائــرة تحصيــل للضريبــة بنســبة أكبــر مــن النســبة المقــررة فــي 
الفقــرة )1( مــن المــادة )الخامســة والعشــرين( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
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المضافــة لــدول مجلــس التعــاون؛ ممــا اســتوجب معــه فــرض الغرامــة اســتنادًا إلــى 
المــادة )الخامســة والأربعيــن( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة؛ ممــا يوجــب الحكــم 

بــرد الدعــوى الماثلــة.

القرار: 

وبناء على ما تقدم، وعملً بأحكام الاتفاقية الموحدة ونظام ضريبة القيمة المضافة 
ولائحته التنفيذية وقواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات الضريبية؛ 

قررت الدائرة بعد المداولة بالإجماع:

ــة العامــة  - ــاري رقــم )...(، ضــد الهيئ ــوى المقامــة مــن شــركة )...(، ســجل تج رد الدع
ــل.  ــزكاة والدخ لل

ا واجب النفاذ وفقًا لما نصت  ا بحق المدعى عليها، ويعتبر القرار نهائيًّ صدر هذا القرار حضوريًّ
عليه المادة الثانية والأربعون من قواعد عمل لجان الفصل في المخالفات والمنازعات 

الضريبية.

لتسليم  2020/08/10م( موعدًا  الموافق  1441/12/20هـ  الإثنين  )يوم  الدائرة  وحددت 
نسخة القرار. 

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


